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Al Collegio dei Revisori

Loro Sedi

OGGETTO: Relazione tecnico finanziaria al contratto integrativo decentrato
della SdS Valdinievole.

La presente relazione illustra i criteri utilizzati per la determinazione a
consuntivo dell’importo dei fondi contrattuali per I’anno 2011 ed, in via
preventiva e provvisoria, per l’anno 2012 alla luce delle disposizioni
contrattuali vigenti del D.L. 78/2010, convertito nella L. 122/2010, alla
circolare n. 12 del 2011 della Ragioneria Generale dello Stato.

Gli allegati all’ipotesi di Contratto collettivo integrativo aziendale definiscono
gli schemi cui far riferimento per la costituzione dei fondi contrattuali aziendali,
partendo dall’entita dei fondo 2011 cosi come determinati dalla rispettiva
deliberazione.

11 2011 ha rappresentato il primo anno di attivita della SdS Valdinievole e, il
primo anno in cui sono state definite le risorse economiche appartenenti ai tre
fondi:

1. Fondo per il finanziamento delle fasce retributive, delle posizioni
organizzative, del valore comune delle ex indennita di qualificazione
professionale e dell’indennitd professionale specifica (Fondo classificatore);

2, Fondo per i compensi di lavoro straordinario e per la remunerazione di
particolari condizioni di disagio, pericolo o danno (Fondo disagio);

& Fondo della produttivita collettiva per il miglioramento dei servizi e per
il premio della qualita delle prestazioni individuali (Fondo produttivita).

L’art. 9, comma 2/bis, del decreto legge 31.05.2010, n. 78, convertito nella
legge 30.07.2010, n. 122 dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al
31.12.2013 I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna
amministrazione di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30.03.2001,
n. 165, non pud superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed ¢
comunque automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio”. Considerato che la SdS Valdinievole, ha definito le
proprie risorse appartenenti al contratto decentrato a far data solo
dall’01.01.2011, nella quantificazione delle risorse si ¢ fatto riferimento alla
risposta ad uno specifico quesito (nr. 499-15C1) fornito dall’Aran sulla
quantificazione delle risorse per la costituzione del fondo per le risorse
decentrate di un Ente di nuova istituzione. Nel dare la propria risposta 1’ Aran
specificava “che il caso dell’Ente di nuova istituzione possa essere considerato
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come equivalente al caso dell'Ente che incrementa la dotazione organica;
imfatti il nuovo ente deve necessariamente definire una nuova dotuzione del
personale. Si tratia, allora. di dare un contenuto concrelo al concetto di
“congruo” per stabilire 'ammontare delle risorse del fondo. Per questa
finalita siamo del parere che possa essere preso a confronto un insieme di Enli
di equivalenie livello organizzativo, come consistenza di personale, ¢ di
ricavare, dalla analisi dei fondi degli stessi enti. un valore medio uniiario delle
risorse che compongono il relativo finanziamento™. Tale valore medio sara,
poi, moltiplicato per il numero dei dipendenti che effettivamente avranno
coperto i posti vacanti della dotazione organica .

Si avra in tal modo il primo ammontare delle risorse dell 'Ente che potra essere
poi successivamente da questo rivalutato, secondo le regole stabilite dal CCNL,
nel prosieguo, ['Ente man mano che sono coperti i posti ancora vacanti, potid
integrare le risorse stabili, dal momento dell effettiva assunzione del nuovo
personale, applicando il medesimo sistema sopra descritto.

Nell’effettuare tale operazione la SdS Valdinievole faceva riferimento al solo
personale a tempo indeterminato (n. 8) ¢ determinato (n. 1) presente nell’anno
2011 cosi come risultava dalla dotazione organica approvata per tale anno. In
buona sostanza nel definire le risorse decentrate il riferimento ad un altro Ente
(Azienda sanitaria) veniva effettuato solo per le assistenti sociali presenti ¢ non
con riferimento ad altre figure che avrebbero potuto essere previste. La
definizione di una dotazione organica completa poteva essere effettuata solo in
presenza di un assetto definitivo alla luce delle funzioni definitivamente
asscgnate dal legislatore, procedendo alla quantificazione del fondo delle
risorse decentrate con riferimento al numero dei dipendenti che effettivamente
ricoprono i posti in dotazione organica e non con riferimento a quelli ancora
vacanti. Preme peraltro rilevare come la SdS Valdinievole oltre ad avere
proprio dipendente, utilizzi personale comandato da altri Comuni o assegnati
funzionalmente dall’Azienda Sanitaria USL3 di Pistoia.

A conferma di quanto esposto si richiama altresi il parere Aran del 25.06.2012
ove si sancisce il principio secondo cui, negli Enti di nuova istituzione la
quantificazione del fondo deve avvenire con riferimento ad Enti di equivalente
livello organizzativo come consistenza di personale fino alla determinazione
ottimale della propria dotazione organica, ma ribadendo il principio secondo cui
a parita di personale i fondi non possono essere aumentati per effetio della
legislazione nazionale in materia.

Dato atto che. non ci sono altre SdS nella stessa condizione della scrivente
ossia. con personale dipendente, si ritiene che il fondo sia quantificato sulla
base della dotazione organica come determinata nella deliberazione della
Giunta Esecutiva concernente la programmazione triennale del personale 2012 -
2014 n. 2 del 18.01.2012 per I’annualita 2012 (n. 11 unita), dando atto che tale
numero rappresenta il numero massimo di dipendenti di cui la SdS ha
attualmente bisogno salvo I’assegnazione straordinaria di ulteriori funzioni da
parte dei Soci e/o della Regione Toscana. ‘

Pertanto sulla base di quanto sopra esposto e. con riferimento alla dotazione
organica 2011, la SdS Valdinievole erogava. cosi come comunicato da Estav-
Centro le seguenti somme: €. 12.960.00 a titolo di produttivita, €. 16.989.11 a
titolo di fondo di finanziamento delle fasce retributive, del valore comune. delle
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posizioni organizzative mentre rimandava al 2012 la previsione con I"eventuale
inserimento di nr. 450 ore di straordinario: ritenendo opportuno giungere alla
determinazione del fondo in maniera progressiva ossia man mano che si andava
definendo la struttura organizzativa.

Nel 2011 quindi si & determinato un fondo delle fasce per €. 16.989,11 che per
€. 7.996,82 ¢ risultato inutilizzato al 31.12.11 e, quindi trasferito come da
previsione contrattuale al fondo della produttivita. Quest’ultima ¢ stata
quantificata inizialmente in €. 12.960,00 per poi risultare incrementata di €.
7.996.82. Nessun importo era stato previsto a titolo di compenso di lavoro
straordinario.

In analogia a quanto effettuato nel 2011, per il 2012, sulla base della nuova
dotazione organica corrispondente a nr. 11 unita di cui 3 a t.d.. viene redatta la
seguente tabella:
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Fondo delle fasce 2011 16.989.11 Fondo della produttivita 2011 12.960.00
Adeg.to del fondo per nucve ass.ni 1.142.66  Adeg. del fondo per nuove assunzioni 2.040,00
totale 18.131,77 15.000,00
Valore comune corrisposto nel 2012 9.530.51 Acc produttivita erogato nel 2012 11.247.00
Residuo 8.601,26 Residuo 3.753.00
trasferimento da fondo fasce 8.601.26
12.354.26
Pertanto tali importi costituiscono, per 1'anno 2012 I'importo massimo
erogabile in favore delle 9 assistenti sociali e delle 2 nuove assistenti sociali
assunte a tempo determinato nell’anno 2012 sulla base della nuova dotazione
organica approvata per tale anno, in osservanza al principio di cui al D.L.
78/2010.
Altro riferimento che si ritiene utile riportare ai fini della quantificazione del i ircBisre

fondo 2012 ¢ quello inerente le quote di trattamento accessorio del personale pow ciaudio Bartolini
comandato da altre Amministrazioni Pubbliche. Per quest’ultimo caso, spetta drelloresds@usi3.loscana.it
all’Ente utilizzatore erogare il trattamento accessorio preso atto che 'art. 70

comma 12 del D. Lgs. 265/2011 si limita a disporre che ’ente che utilizza il

lavoratore deve rimborsare all’ Amministrazione di appartenenza dello stesso gli

oneri relativi al trattamento fondamentale. Pertanto, il trattamento accessorio

del personale comandato & lo stesso previsto per gli altri dipendenti dell’Ente

utilizzatore, secondo le regole stabilite dal contratto integrativo decentrato

applicato dallo stesso. '

Nel 2012, per rispondere alle varie esigenze organizzative, oltre alle 2

assunzioni a tempo determinato e, nell’intento di dare una struttura alla SdS

Valdinievole si sono istituite, a far data dall’01.03.2012 due posizioni

organizzative ed ¢ stata assegnata un’indennita di coordinamento. Questo

comporta un incremento del fondo delle fasce di €. 2.173.38 a titolo d’indennita

di coordinamento ed €. 9.408.21 a titolo d’indennita di funzione.
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Pertanto i fondi vengono quantificati nel seguente ammontare complessivo:

Fondo delle fasce (art. 10 CCNL 2006-2009): €. 29.713.36:
Fondo della produttivita (art. 9 CCNL 2006-2009): €. 15.000.00.

Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita ¢
erogata in applicazione delle norme regolamentare dell’ Azienda Sanitaria USL3

di Pistoia..

Per I'anno 2012 non ¢ stata attribuita alcuna fascia in ragione del blocco
disposto dal D.L. 78/2010.

Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa e
confronto con il corrispondente Fondo certificato dell anno precedente:

2011 2012 Differenza
Fondo disagio - - -
Fondo classificatore 16.989.11 29.713.36 12.724.25
Fondo produttivita 12.960.00 15.000.00 2.040.00
totale 29.949.11 44.713.36 14.764.25

Compatibilita economico finanziaria e modalita di copertura degli oneri del
Fondo con riferimento agli strumenti annuali e pluriennale di bilancio.

Tutte le somma relative ai fondi delle risorse decentrate sono imputate al conto
06.02.352130 ¢ al conto 06.02.45.2130

Il limite di spesa del Fondo dell’Anno 2010 non risulta essere rispettato in
quanto la data d’inizio attivita della SAS Valdinievole ¢ 01.01.2011. Pertanto
come esposto in precedenza il riferimento viene fatto al Fondo dell’anno 2011.
Le maggiori somme 2012 rispetto a quelle 2011 sono da imputarsi alla
circostanza che la SdS Valdinievole sta progressivamente definendo le proprie
funzioni, le proprie attivita e con esse la propria struttura organizzativa in
osservanza anche agli orientamenti dell’Aran cui si ¢ fatto riferimento nella
presente relazione.
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